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Poradnik operacyjny dla organéw oraz podmiotow OL i OC

Spis tresci
1. Cel zakres poradnika
a) cel
b) zakres
c) jak rozumiemy ,,zasoby” w obszarze OL i OC
d) powigzanie zadaniami organéw (gmina, powiat, wojewodztwo, administracja rzadowa)
e) zasady podstawowe dla zarzadzania zasobami
f) planowanie zasobow
2. Podstawy prawne strategiczne
a) Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. ochronie ludnosci obronie cywilnej (Dz. U. 2024 poz. 1907)
b) Rozporzadzenie z MSWIA z dnia 14 kwietnia 2025 r. w sprawie Centralnej Ewidencji Zasobow Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej
¢) Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego (cze$¢ A/B) — dokument wyjsciowy dla planowania cywilnego
3. Definicje i klasyfikacja zasobéw
a) definicje operacyjne
b) kategorie zasobow (proponowana taksonomia robocza)
c) klasyfikacja atrybutowa (na potrzeby ewidencji planowania)
d) ,,zdolnos¢” jako pakiet zasobow — przyktad mapowania
4. Role odpowiedzialnosci organizacyjne
a) matryca rol (organy shuzby)
b) uprawnienia do dysponowania zasobami zasady wzajemnej pomocy

C) sposoby pozyskiwania zasoboéw (praktyczne Sciezki)
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. Rejestry ewidencje zasobow (wzorce tabel)

a) zatozenia — wymogi prawne

b) rejestr zasobow (lokalny/powiatowy) — wzorzec pél

c) metodyka inwentaryzacji (z perspektywy rejestrow)

d) transport — dystrybucja ,,na miejscu zdarzenia”

e) zgodnos¢ z prawem wydatkowanych srodkow (slad audytowy rejestrach)

. Logistyka, zabezpieczenie interoperacyjnos¢

a) tancuch dostaw w Kryzysie

b) interoperacyjnos¢ zasobow OL i OC

c) kontrakty ramowe — porozumienia o wspotdziataniu

. Poziomy gotowosci normy obsad

a) definicja progow gotowosci (dla planowania ewidencji)

b) normy obsad dla kluczowych typow zasoboéw — podejscie metodyczne

C) wymagania utrzymaniowe przegladowe

d) zasady utrzymania zapasoéw rotacji materialow — rozwiniecie

. Planowanie zdolnosciowe scenariusze obcigzeniowe

a) logika planowania: ,,zdolno$¢ — pakiet zasobow — poziom gotowosci — waskie gardta”
b) matryca planowania zdolnosciowego (Wzorzec zapisu)

c¢) minimalne docelowe poziomy zdolnos$ci — scenariusze lokalne

d) integracja mechanizmami wsparcia UE (ECPP/rescEU) Sciezki wnioskowania

e) procedura lokalna ,,od progu” (checklista operacyjna)

. Certyfikacja jakosci zasobow
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a) zasady ogolne — na co patrze¢ przy zakupach/gromadzeniu zasobow
b) srodki ochrony indywidualnej, wyroby medyczne

C) taczno$¢ alarmowanie

d) sprzet gasniczy/przeciwpozarowy ochrony ludnos$ci

e) agregaty pradotworcze zasilanie awaryjne

f) zywno$¢ woda na cele interwencyjne

g) jak weryfikowac dostawy (checklista odbiorcza)

10. Metodyka inwentaryzacji zasobow

a) cel zakres

b) cykl szkoleniowy dla dysponentéw zasobow

c) ¢wiczenia: naradowe, sztabowe terenowe

d) przeglady zgodnosci (compliance reviews)

e) odniesienie do ISO 22320:2018

f) budowanie bazy posiadanych zasobow (procedura)

g) metryki jakosci gotowosci (KPI)

h) harmonogram roczny (wzorzec)

11. Centralna Ewidencja Zasobow Ochrony Ludnosci (CEZOL) — warunki korzystania
a) zakres — podstawa prawna

b) dostep do systemu — role

C) obowiazki uzytkownika/dysponenta

d) minimalne funkcjonalno$ci — bezpieczenstwo
e) interoperacyjnos¢ — integracje
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f) tryb awaryjny (brak dostepu do CEZOL)

g) dobre praktyki wdrozeniowe (rekomendacje)
12. Monitorowanie, audyt, doskonalenie finansowanie

a) wskazniki (KPI) definicje pomiaru

b) zasady pomiaru zrodta danych

C) audyty wewnetrzne zewnetrzne

d) raportowanie do przetozonych szczebli

e) finansowanie krajowe

f) finansowanie koordynacja UE (UCPM / rescEU)
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1. Cel zakres poradnika

a) cel

Uporzadkowanie zasad organizacji, ewidencjonowania planowania zasobéw ochrony ludnosci (OL) i obrony cywilnej (OC) na poziomie gminy,
powiatu, wojewoOdztwa oraz administracji rzagdowej, zgodnie ustawag 5 grudnia 2024 r. i rozporzadzeniami wykonawczymi oraz aktualnym
Krajowym Planem Zarzadzania Kryzysowego (wersja obowigzujaca od 4 sierpnia 2025 r.).

b) zakres

Poradnik obejmuje:

definicje i klasyfikacje zasobow;

podmioty i infrastrukture niezbedna do realizacji zadan;

powiazanie zasobow z obowigzkami organow;

zasady kompletnosci, interoperacyjnosci, dostepnosci i odtwarzalno$ci;

zatozenia planowania zasobow cyklu zapobieganie—przygotowanie—reagowanie—odbudowa, zgodnie z rolg Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego jako dokumentu wyjsciowego dla planowania cywilnego, dokument proponuje podziat zasobow OL i OC wg szczegdtowych
kategorii w celu ich tatwiejszej identyfikacji, pozyskiwania, ewidencji i eksploatacji.

¢) Jak rozumiemy ,,zasoby” w obszarze OL i OC

definicja ustawowa: zasoby ochrony ludnosci to personel wykonujacy zadania ochrony ludnosci obrony cywilnej wraz z wyposazeniem,
sprzetem, technologiami oraz narzedziami, stuzgcymi do wykonywania tych zadan (art. 3 pkt 8);

zakres infrastruktury niezb¢dnej do realizacji zadan obejmuje m. in. schronienie/nocleg, wodg, Zywno$¢, energie paliwo, facznos¢ i ushugi
teleinformatyczne, transport, opieke medyczng, magazynowanie, dystrybucje rezerw, wykrywanie zagrozen, ostrzeganie i alarmowanie
oraz funkcjonowanie ustug publicznych (art. 8);

robocze kategorie operacyjne (na potrzeby planowania ewidencji);

zasoby ludzkie (personel, uprawnienia, dyspozycyjnosc);

zasoby rzeczowe (sprzet zabezpieczenia technicznego, srodki materiatowe w tym zapasy);

6



Poradnik operacyjny dla organéw oraz podmiotow OL i OC

— zasoby infrastrukturalne (miejsca doraznego schronienia, punkty przyjecia ludnosci, trasy ewakuacji, magazyny, wezty tacznosci);

— zasoby informacyjne (systemy wykrywania, wymiany informacji, ostrzeganie i alarmowanie, dane operacyjne);

— zasoby finansowe ($rodki wtasne, celowe, rezerwy);
Powyzsza taksonomia doprecyzowuje definicje ustawowg na potrzeby praktyki planistyczno—operacyjnej, jest spojna zakresem zadan wskazanych
ustawie oraz Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego.

d) powigzanie zadaniami organow (gmina, powiat, wojewoédztwo, administracja rzadowa)

— organy ochrony ludnosci (rozdz. 2): wojt/burmistrz/prezydent miasta, starosta, wojewoda, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, takze
marszalek wojewodztwa ministrowie kierujacy wtasciwymi dziatami. Zakres odpowiedzialnosci obejmuje m. in. kierowanie, koordynacje¢
1 nadzor nad realizacjg zadan oraz zapewnianie warunkow organizacyjnych zasobows;

— podmioty ochrony ludnosci (rozdz. 3) to m. in. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej,
Ochotnicze Straze Pozarne, Policja i inne inspekcje/straze, podmioty lecznicze 1 ratownicze, stuzby ratownictwa specjalistycznego,
Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, Panstwowa Agencja Atomistyki, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy
Instytut Badawczy oraz inne wymienione w art. 17, a takze w art. 181 19;

— zasoby a zadania: ustawa wigze planowanie 1 utrzymanie zasobow z realizacjg zadan w fazach przedkryzysowych (np. tworzenie rezerw
materiatowych 1 finansowych, przygotowanie ewakuacji, zapewnienie ciggtosci tancuchow dostaw) oraz reagowaniu (np. dziatania
ratownicze, ostrzeganie i alarmowanie, ewakuacja, pomoc dorazna i humanitarna) — zob. art. 4.

e) zasady podstawowe dla zarzadzania zasobami

— kompletno$¢: identyfikacja pelnego katalogu zasobow w relacji do zadan ustawowych i scenariuszy z ,,siatki bezpieczenstwa” Krajowego
Planu Zarzadzania Kryzysowego; brakujace elementy ujmowane sag w planach uzupetnien;

— interoperacyjno$é: zapewnienie zgodnos$ci technicznej i proceduralnej (sprzet, tacznos¢, dane, procedury) miedzy organami i podmiotami
ochrony ludnos$ci, w tym zgodno$¢ z procedurami Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego (np. obieg informacji o zasobach);

— dostepnos¢: zdefiniowane poziomy gotowosci 1 czas rozwinigcia, warunki magazynowania, rotacja zapaséw, obsady i uprawnienia — W
powigzaniu z kompetencjami organow (rozdz. 2) i wymaganiami Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego dla faz dziatan;
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— zdolno$¢ do odtworzenia: plan odnowy i uzupelniania zasobow po zuzyciu/wadzie, §ciezki pozyskania wsparcia ponadlokalnego,
wykorzystanie rezerw oraz rozwigzan opisanych w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego (cz¢$¢ B: tryb uruchamiania sit i sSrodkow,
rezerwy, organizacja lacznosci).

f) planowanie zasobéw

— dokument wyjsciowy: Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego (czgs¢ A i B) jako matryca planowania cywilnego na wszystkich
szczeblach, zawierajagca m. in. siatki zadan, tryby uruchamiania sit i sSrodkdw, organizacj¢ tacznosci, zasady informowania ludnosci,
— ewidencjonowanie i raportowanie: Centralna Ewidencja Zasobow oraz Wojewddzkie Ewidencje Zasobow (rozdz. 4 ustawy) stanowig

Catos¢ dokumentu
dostepna po wykupieniu
Pakietu Zlotego

Wykup dostep



https://platformaolioc.edu.pl/sklep-pakiety/

